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}) de la Corporacion Autdbnoma Regional del Atlantico C.R.A. con
N° 006 del 19 de abril de 2013 expedido por el Consejo Directivo,
conferidas por la Resolucion N° 00205 fechada 26 de abril de
dispuesto en la Constitucion Nacional, el Decreto-ley 2811 de
2y 1437 de 2011, Decreto 4741 de 2005 y demas normas

CONSIDERANDO

ctubre 01 de 2.012, esta Corporacion requirié a la investigada

para que cumpliera con obligaciones ambientales como el Registro Generador de Residuos Sélidos

Respel dentro de los plazos prescrit

Que Mediante auto No. 000891 de
Atlantico inici6 investigacion sancio

DS por la normatividad vigente.

01 de octubre de 2012, la Corporacién Autdbnoma Regional del
natoria ambiental contra la EDS La Inmaculada , representada

legalmente por el Sefior Eli Vasqu

z, ubicada para efectos de notificaciones en el Km 4 via Gran

Abastos, Municipio de Soledad-Atlantico, toda vez la existencia de una conducta presuntamente
violatoria de la normatividad de proteccién ambiental en torno a las disposiciones relacionadas con
el Decreto 4741 de 2005. Este acto administrativo se notifico Aviso el 13 de agosto de 2.013

Que la EDS LA INMACULADA, representada legalmente por el Sefior Eli Vasquez, ubicada para
efectos de notificaciones en Km via| Gran Abastos, Municipio de Soledad-Atlantico, no ha
presentado escrito alguno donde establezca las aclaraciones pertinentes relacionadas con la gestion
adelantada con dicha empresa para dar cumplimiento a la legislacion ambiental en referencia a la
inscripcion en el Registro de Generadores de Residuos y Desechos Peligrosos de los periodos
2010, 2011y 2012 - o allegado los medios probatorios que asi lo acrediten -.

Que el paragrafo del articulo 1 de la ley 1333 de 2.009 presume la culpa o dolo del infractor que
tiene la carga de la prueba para desyirtuar las conductas que se le endilgan.

Presupuestos Legales para la Formulacion de Cargos

Es pertinente, tener en cuenta lo que expresado por la Constitucion Politica de la Republica de
Colombia articulo 80 “E/ Estado deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”,

En este orden de ideas, es de vasto conocimiento que la Corte Constitucional, a través de la
sentencia C — 595 del 27 de Julio de|2010, M.P. Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO, respecto a la
carga probatoria en materia ambiental, aseguré con la expedicién de la Ley 1333 de 2009, se
procuré otorgar una lectura mas renovada de la proteccion del medio ambiente y los principios que
la inspiran en el mundo contempordneo, en la busqueda de avanzar significativamente frente a las
debilidades del procedimiento administrativo sancionador. Asi declara la titularidad del poder
sancionatorio administrativo en cabgeza del Estado, establece un procedimiento ambiental claro y
expedito que garantice el debido | proceso administrativo y define las medidas preventivas y
sancionatorias en materia ambiental, entre otros aspectos. La funcién de las sanciones
administrativas en materia ambiental es preventiva, correctiva y compensatoria para garantizar la
efectividad de los principios y fines de la Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el
reglamento.

ncionatoria ambiental lleva a presumir la culpa o el dolo en las
infracciones ambientales, presuncién que encaja dentro de las denominadas presunciones legales —
iuris tantum- toda vez que admiten prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura literal
del texto de los paragrafos cuestionados. En esa medida, antes de imponerse la sancion definitiva,
el presunto infractor podra desvirtuar la presuncién utilizando todos los medios probatorios
legales. Para la Corte, la presuncion legal establecida y la consecuente inversion de la carga
de la prueba no desconocen el|principio de presunciéon de inocencia. A su juicio, este
procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador en desarrollo de su potestad de

La regla general que en materia sa
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configuracion, busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia
como lo es la conservacion del ambiente sano para la preservacion de la humanidad. Bien
constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social de derecho (arts. 1°, 2°
y 366 C.P.), un derecho fundamental por conexidad al estar ligado a la vida y la salud (arts. 11 y 49
C.P.), un derecho colectivo que compromete a la comunidad (art. 88 C.P.) y un deber constitucional
en cabeza de todos (arts. 8° 79, 95 y 333 C.P.). De ahi el reconocimiento internacional de que el
medio ambiente es un patrimoniol comin de la humanidad porque su proteccion asegura la
supervivencia de las generaciones presentes y futuras. Al mismo tiempo, la responsabilidad
administrativa ambiental que se establece en las normas parcialmente demandadas, surge como
consecuencia de la degradacién de| bienes de naturaleza generalmente demanial (aguas, montes,
espacios naturales) o de valores difusos (salud humana). El “garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente” como objetivo del desarrpllo del milenio (Meta 72) de la Organizacién de las Naciones
Unidas, representa las necesidades humanas y los derechos basicos de todos los individuos del
planeta y el no alcanzarlos podria multiplicar el riesgo mundial de inestabilidad y degradacion del
medio ambiente. En ese sentido, la aprobacion de la Ley 1333 de 2009 obedeci6 al reconocimiento
de la existencia empirica de situaciones problematicas recurrentes que afectan bienes juridicos de
importancia trascendental para la sociedad. Atiende a la preocupacién universal de consagrar
mecanismos efectivos para la proteccion del ambiente sano y garantizar un modelo sostenible de
desarrollo).

Para la Corte, la creacion de la presuncion legal supera el juicio de razonabilidad por cuanto atiende
la correspondencia entre la experiencia —circunstancias ambientales de degradacién- y la defensa
del bien juridico constitucional —preservacion del ambiente sano para la supervivencia de la
humanidad- bajo los principios internacionales ambientales. Si bien la regla general es que los
sujetos procesales deben demastrar los hechos que alegan como fundamento de la
pretension —onus probando incumbi actori- también lo es que con el &nimo de propender por
la efectividad de los bienes juridicos constitucionalmente relevantes, el legislador podia
liberar al Estado de la carga de|la prueba -redistribucién de las cargas procesales- sin
perjuicio del que presunto infractor pueda desvirtuar la culpa o el dolo mediante prueba en
contrario. En esa medida, la presunciéon general establecida en las normas demandadas se
acompasa con la Constitucién, toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el
procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales, \de conformidad con el procedimiento sancionatorio regulado en
la Ley 1333 de 2009. Advirti6 que las disposiciones condicionadas no establecen una presuncion de
responsabilidad sino de culpa o dolo del presunto infractor ambiental, por lo que las autoridades
ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o
si se ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad. De este modo, la
presuncion general consagrada en las normas mantiene una responsabilidad de caracter subjetivo,
conforme a unas caracteristicas especiales y supera el juicio de proporcionalidad por cuanto tiene
un fin constitucionalmente valido como lo es la efectiva proteccion del ambiente sano para la
conservacion de la humanidad y constituye una medida idénea y adecuada para esta salvaguarda.
Dada la posicion de garante que también tienen los particulares, resulta indispensable la medida por
la carga de responsabilidad mayor freénte a la proteccion del medio ambiente sano.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 determina: Infracciones. Se considera infraccién en

materia ambiental toda accién u om
Caodigo de Recursos Naturales Reno
Ley 165 de 1994 y en las demas
modifiquen y en los actos administr;
también constitutivo de infraccién a
mismas condiciones que para configu
Civil y la legislacion

Que el articulo 24 de la ley 1333 de
para continuar con la investigacion, |2
debidamente motivado, procedera a
ambiental o causante del dafio am

sidn que constituya violacién de las normas contenidas en el

vables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la

disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o

ativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
mbiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las

rar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo

2.009 ordena que se formularan cargos Cuando exista mérito
1 autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
biental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
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nes que constituyen la infraccion e individualizadas las normas
s 0 el dafio causado

mpulso e imposicion de sanciones dentro del proceso

e encuentran instituidas para velar por la preservacion de los

edio ambiente, y en torno a ello se trata de proteger la salud

humana y animal, los organismos |vivos en general, los ecosistemas, incluyendo el componente
social, es decir el efecto producido sobre el tejido social. Es por tal motivo, que la ley ha dotado a

diferentes instituciones de variad
producir deterioro o afectaciones al r

Que el paragrafo 3° del articulo 85
sanciones el procedimiento previsto

Que el numeral 17 del articulo 31 d
las Corporaciones Auténomas Regi
competencias atribuidas por la ley
previstas en la ley, en caso de vio
recursos naturales renovables y exig
los dafios causados”.

Que la Ley 1333 de 2009, establece

facultades, tendientes a controlar fenémenos que puedan

medio ambiente y/o los recursos naturales renovables,.

del titulo XIl de la ley 99/93, establece para la imposicién de
en la Ley 1333 de 2009 o estatuto que lo modifique o sustituya.

e la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo de
onales, “Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
lacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
ir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparaciéon de

> el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el cual

se deben iniciar las respectivas inv

stigaciones por parte de la autoridad ambiental, e imponer de

ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.

Que el articulo 1° de la Ley 1333
sancionatoria en materia ambiental

autoridades, a través del Ministerio d

auténomas regionales, las de desarrn

urbanos a que se refiere el articu
ambientales a que se refiere el articu
del Sistema de Parques Nacionales
establecidas por la ley y los reglamer

Paragrafo. En materia ambiental, se
medidas preventivas. El infractor se

culpa o dolo para lo cual tendra la ¢

legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, co

Territorial; la Unidad Administrativa
corporaciones autbnomas regional
urbanas de los grandes centros urb
establecimientos publicos a los que

Nacional; asi como los departamentg
respectiva autoridad en materia sanc

habilitadas para imponer y ejecutar
ley y que sean aplicables segun
autoridades.”

Que de conformidad con el articulo

adelantara de oficio, a peticiéon de p
preventiva; mediante acto administra
dispuesto en el Cédigo Contencioso
sancionatorio para verificar los heg

ambientales. En casos de flagrancia

e 2009, establece que “El Estado es el titular de la potestad
y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras
e Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones
bllo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros
lo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
lo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
1tos”.

presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
[@ sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion de
arga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios

nsagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las

y las de desarrollo sostenible; las unidades ambientales
nos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los
hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada
s, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencion de la
ionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
as medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta
2l caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras

I
€

18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento sancionatorio se
arte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
tivo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
thos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas

0 confesion se procedera a recibir descargos.”
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Descripcion y determinaciéon de la Conducta investigada

La ley 1333 de 2.009 establece en
cargos deberan consagrarse e indiv
la normatividad ambiental, lo anter
materializacion del derecho de defer

su articulo 24 que, en el acto administrativo de formulacién de
dualizarse las acciones u omisiones que constituyan infraccion a
ior, en procura de evitar ambigiedades y garantizar la plena
1sa.

Que la infraccién a la legislacién g
omision del agente encargado de cu

mbiental se puede tipificar de dos maneras: por accién o por
mplir con las obligaciones legales.

Por accién se quebrantan las normas que impones prohibiciones, obligaciones o condiciones para el
uso de recursos naturales renovablés o del medio ambiente cuando existe una labor o una gestién
desarrollada que es atribuible al presunto infractor y que contraria las disposiciones legales.

Por omisién se controvierten las normas cuando existe negligencia, inadvertencia u olvido por parte
de quien tiene a su cargo el deber de atender una prohibicién o de cumplir una obligacién o
condicién para el uso de recursos naturales renovables o del medio ambiente.

Indicado lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico CRA. en uso de sus facultades
constitucionales y legales, y siempre actuando en busca de la proteccion del medio ambiente,
considera que la EDS LA INMACULADA no ha cumplido con los plazos establecidos por la
resolucion No. 1362 del 2 de agostp de 2007, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
desarrollo Territorial, para el diligenciamiento de Ia inscripcion en dicho registro, ni de la informacién

contentiva de los periodos en qu
formularle cargos a la hoy investigad
2 de agosto de 2007.

Que la investigada desarrolld un pre
a través de la ejecucién de una ca
actividades productivas sin el cumplir

ha estado operando funcionalmente, mérito suficiente para
, al contrariar el decreto 4741 de 2005 y la resolucién 1362 del

sunto quebrantamiento por omisién del orden legal ambiental,
nducta a titulo de dolo, que se materializa con desarroll6 sus
miento de los plazos establecidos por la resolucién No. 1362 del

2 de agosto de 2007, expedida por ¢l Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial, para

el diligenciamiento de la inscripcién e
en que ha estado operando funciona

Teniendo como base en las anterior
velar por la proteccién a los Recurso
ambiente sano como patrimonio pu

Regionales les compete ejercer las f

proyectos o factores que generen
recaudada, se

PRIMERO: Formular a la EDS LA

n dicho registro, ni de la informacién contentiva de los periodos
mente.

es consideraciones, y bajo el entendido que esta entidad debe
s Naturales Renovables y propender por la conservacion de un
blico, a lo que se auna que a las Corporaciones Auténomas
unciones de control y seguimiento ambiental a las actividades,
0 puedan generar deterioro ambiental, y dada la prueba

DISPONE

INMACULADA, representada legalmente Sefior Eli Vasquez,

ubicada para efectos de notificaciones en el Km 4 via Gran Abastos, Municipio de Soledad-Atlantico,

el siguiente pliego de cargo:

Cargo Uno: Presuntamente haber in
establece:

Articulo 28 del decreto 4741 de
generadores de residuos o desecha
Generadores de la autoridad ambie
siguientes categorias y plazos:

currido en la violacién del articulo 28 del decreto 4741/05 que

2005. De la Inscripcién en el Registro de Generadores. Los
s peligrosos estan obligados a inscribirse en el Registro de
ntal competente de su jurisdiccién, teniendo en cuenta las
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Cargo Dos: Presuntamente haber
agosto de 2007, expedida por el Mini
“Al no realizar el registro respectivo
control y seguimiento al manejo y
generen”.

/

Cargo Tres: Presuntamente haber
de 2.012 proferido por esta Corporad

“El cumplimiento de unas obligaci
Sélidos Respel dentro de los plazos

SEGUNDO: Notificar en debida for
a su apoderado debidamente consti
2011.

PARAGRAFO: En el evento de 1
encartada, se fijara un edicto por e
Corporacion.

TERCERO: Dentro de los diez (1(
administrativo, EDS LA INMACULAL
para efectos de notificaciones en el
presentar los respectivos descargo
considere pertinentes y que sean co
Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Practicar las pruebas ne

presuntamente constitutivos de infrac

PARAGRAFO: La totalidad de los
presunto infractor.

Dado en Barranquilla a los

NOTIFIQU

GER

xp 2002-104.
laborado por LUZOAN CARO PADILLA
0.Bo. Dra. Karem Arcon Jimenez
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incurrido en la violacion de la Resolucion N° 1362 del 2 de
sterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:

y no aportar la informacién necesaria para realizar el respectivo

tratamiento de los residuos y desechos peligrosos que se

ncurrido en el incumplimiento del Auto N° 01257 de octubre 01
lion Auténoma Regional que ordenaba:

ones ambientales como el Registro Generador de Residuos
prescritos por la normatividad vigente”

a el contenido del presente acto administrativo, al interesado o
uido, de conformidad los articulos 67, 68 y 69 de la ley 1437 de

10 lograrse la notificacién personal del representante de la
| término de cinco (5) dias calendario en lugar visible de esta

)) dias habiles siguientes a la notificacién del presente acto

)A, representada legalmente por el Sefior Eli Vasquez, ubicada
Km 4 via Gran Abastos, Mnunicipio de Soledad-Atlantico, podra
5 por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que
nducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la

cesarias y conducentes para el esclarecimiento de los hechos
zcion a las normas sobre proteccién ambiental.

costos que demande la practica de prueba seran a cargo del

DIC. 20t
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